
Zadania samorządów w kształceniu 

zawodowym i ustawicznym

Dariusz Kwaśniewski – członek Zarządu Powiatu Bolesławieckiego

Dolny Śląsk modernizuje kształcenie zawodowe

Konferencja informacyjno - promocyjna realizowana w ramach projektu:

Modernizacja kształcenia zawodowego na Dolnym Śląsku



I.   Zadania własne powiatu w zakresie edukacji

 Delegacja do określenia kompetencji poszczególnych JST i ich 

funkcjonowania zawarta jest w artykule 163 Konstytucji RP, który stanowi, 

że: „Samorząd terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzeżone przez 

Konstytucję lub ustawy dla organów innych władz publicznych".

 Utworzonym i funkcjonującym od 1999 roku powiatom ustawodawca 

przypisał szereg zadań o charakterze ponadgminnym. Jednym 

z najważniejszych jest prowadzenie oświaty ponadgimnazjalnej

(por. art. 5a i art. 9. ust.1. ustawy o systemie oświaty).  

 Obowiązujący –od tego samego roku –nowy ustrój polskiej szkoły przypisał 

samorządowi powiatowemu największą liczbę rodzajów 

i typów szkół, czyniąc go dla nich tzw. organem prowadzącym. 

 Powiat odpowiada zatem za stworzenie warunków dla efektywnego 

kształcenia , w tym zawodowego, i wychowywania młodych Polaków, a także 

przygotowania ich do rozpoczęcia studiów wyższych 

lub wejścia na rynek pracy i –w konsekwencji –przygotowania 

do dorosłego już życia.

http://pl.wikipedia.org/wiki/Samorz%C4%85d_terytorialny


SYSTEM EDUKACJI W POLSCE
Zadania powiatu:

Krok 1. 

Utworzenie sieci szkół

ponadgimnazjalnych

- od 1 IX  2002 roku

K 1
Krok 2. 

Utworzenie szkół

uzupełniających 

- od 1 IX  2004 roku

K 2

K 3

K 3

Krok 3. 

Utworzenie szkół

policealnych  

- od 1 IX  2005 roku

Krok 4.        rok szkolny 2009/2010

Próba utworzenia szkół dla dorosłych w trybie zaocznym



Reforma ustroju oświaty powiatowej – 2002 r.   

Niekonsekwentna polityka oświatowa: 

reforma ustroju szkolnego z 1999 r., od 2002 r. w szkolnictwie 

ponadgimnazjalnym), w tym: wypaczenie idei liceów profilowanych 

(16 profili), perypetie z technikami, życzeniowe zaniżanie liczby ZSZ: 

Powiat Liceum 

ogólnokształcące

Liceum 

profilowane

Technikum Zasadnicza szkoła 

zawodowa

bolesławiecki45 % 8 % 23 % 24 %

głogowski 41 % 17 % 21 % 21 %

JeleniaGóraM 29 % 16 % 38 % 17 %

kłodzki 41 % 21 % 19 % 14 %

LegnicaM 54 % 9 % 26 % 11 %

oleśnicki 38 % 18 % 22 % 22 %

świdnicki 40 % 23 % 23 % 14 %

wałbrzyski38 % 18 % 24 % 20 %

WrocławM 57 % 35 % 0 % 8 %

Polska 45 % 17 % 23 % 15 %



PROPORCJE  TYPÓW  SZKÓŁ  - TENDENCJE (EWALUACJA)  

•Spadek liczby klas LO (docelowo w najbliższych 4-5 latach: 35% - 33%)

•Zdecydowany wzrost klas T- z 24% w 2002 do 42% w 2008 r. (docelowo - 45%);

utrzymanie liczby oddziałów ZSZ na poziomie do 25%.

Struktura typ·w szk·ğ Powiatu Bolesğawieckiego

w latach 2002 - 2008
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LO 45 40 37 36

LP 7 6 1 0

T 24 31 40 42

ZSZ 24 23 22 22

2002 2004 2006 2008



LO T (i SPol) ZSZ razem

ZSO nr 1 18 2 0 20

II LO 15 0 0 15

ZSOiZ 3 18 2 23

ZSE 9 7 3 19

ZSHiU 0 9 12 21

ZSM 0 11 10 21

ZSB 0 9 8 17

suma 45 56 35 136

Typy w % 33,1% 41,2% 25,7% 100%

POWIAT BOLESŁAWIECKI – 2009/2010
PROPORCJE  TYPÓW  SZKÓŁ  - TENDENCJE (EWALUACJA)  



KIERUNKI  KSZTAŁCENIA  ZAWODOWEGO - 2008/2009 

TYP SZKOŁY – TECHNIKUM

SZKOŁA       ZAWÓD, tj. TECHNIK

ZSE elektronik, informatyk, telekomunikacji

ZSHiU handlowiec, logistyk,  spedytor

ekonomista: finanse i rachunkowość

ZSOiZ ekonomista: bankowość i ubezpieczenia  oraz  rachunkowość i podatki

żywienia i gospodarstwa domowego*, hotelarstwa, obsługi turystycznej 

kucharz oraz technik obsługi turystycznej

ZSM mechanik: naprawa i obsługa pojazdów  samochodowych oraz aparatura 

kontrolno– pomiarowa i autom. przemysłowa.

mechatronik, pojazdów samochodowych

ZSB budownictwa , ochrona środowiska ,  architektury krajobrazu, geodeta

16 kierunków kształcenia

na poziomie technikum:

- technika ponadgimnazjalne

- technika uzupełniające *

TYP SZKOŁY - ZSZ 

SZKOŁA       KIERUNEK KSZTAŁCENIA

ZSE monter elektronik 

ZSHiU sprzedawca 

ZSOiZ kucharz małej gastronomii

ZSM mechanik pojazdów samochodowych, elektromechanik pojazdów 

samochodowych, 

monter mechatronik, ślusarz, operator obrabiarek skrawających  

ZSB murarz, technolog robót wykończeniowych w budownictwie 

10 kierunków kształcenia

na poziomie zasadniczej szkoły 

zawodowej + oddziały 

wielozawodowe (21 zawodów)



Funkcjonowanie powiatów reguluje ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 

o samorządzie powiatowym (por. art. 4 i art. 4a ustawy o samorządzie 

powiatowym).

Wyróżnia się dwa rodzaje powiatów: powiaty grodzkie – będące miastami 

na prawach powiatu (inaczej: gminami o statusie miasta wykonującymi 

zadania powiatu) oraz powiaty ziemskie – skupiające terytorialnie od kilku 

do kilkunastu sąsiadujących ze sobą gmin. 

Powiatów grodzkich mamy obecnie 65, zaś ziemskich – 314. 

Rzecz nieco upraszczając, można powiedzieć, że poza różnym zakresem 

kompetencji obu powiatów (zakres uprawnień do realizacji zadań 

statutowych powiatów grodzkich jest większy – o zadania przypisane 

ustawowo gminom) zasadnicza różnica odnosi się do poziomu dochodów 

własnych – powiaty ziemskie są pod tym względem pozostawione 

w zdecydowanie gorszej sytuacji.

2. Powiat grodzki a powiat ziemski 



3.  Problemy finansowe powiatów 

Problemy finansowania zadań oświatowych:

USTAWA z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek 

samorządu terytorialnego (Dz. U. z dnia 29 listopada 2003 r.)

Źródła dochodów jednostek samorządu terytorialnego

2. Wysokość udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób 

fizycznych, od podatników tego podatku zamieszkałych na obszarze:

gminy wynosi 39,34 %,  powiatu wynosi 10,25%

3. Wysokość udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób 

prawnych, od podatników tego podatku, posiadających siedzibę na obszarze 

gminy wynosi 6,71 %, powiatu wynosi 1,40%.

Dochody własne gminy to ok. 60% dochodów.

Dochody własne powiatu to ok. 20% dochodów.



3.1.   Dochody Powiatu Bolesławieckiego 2010 r.  

Rol. i łow.; 25 000; 0,0%

Leśnictwo; 100 454; 0,1%

Transp. i  łączność; 10 

999 118; 15,5%

Turys.; 87 309; 0,1%

Gos. mieszk.; 

437 361; 0,6%

Dział.usł.; 539 

230; 0,8%

Ad.  Pub.; 314 746; 0,4%

Ob. Narod.; 1 800; 0,0%

Bezp. publi. i ochr.   

ppoż.; 3 808 521; 5,4%

PiT i CiT

12 329 597

17,4%

Sub. oświat

27 341 118

38,6%

Sub. wyr.; 3 599 251; 

5,1%

Sub. równ; 502 451; 0,7%

Odsetki; 190 482; 0,3%

Oś. i wych; 4 539 498; 

6,4%

Och. Zdr.; 2 839 330; 

4,0%

Pomoc  społ.; 643 102; 

0,9%

P. zad w  polit.społ.; 716 

776; 1,0%

Edu op  wych; 1 222 311; 

1,7% K fiz  i  sport; 666 000; 

0,9%

70 903 455 zł



3.1.2.   Kształcenie zawodowe (doposażenie bazy) a nakłady 
przykładowych organów prowadzących (powiatów) 

Wysokość środków finansowych przeznaczonych przez 6 wybranych

powiatów na wydatki bieżące w latach 2006-2008 w dziale 801 (Oświata |

i wychowanie), rozdziałach 80130 (Szkoły zawodowe) i 80140 (Centra kształ.

praktycznego), § 4240 (Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych

i książek) oraz udział procentowy § 4240 w wydatkach ogółem rozdziału

80130.

Nazwa 

paragraf

u

Nazwa 

powiatu/miast

a

Wydatki na wybrane zadania

2006 2007 2008

w PLN % w PLN % w PLN %

80130
bolesławiecki

187 771 1,84 11 180 0,11 52 829 0,45

80130 głogowski 202 479 1,42 63 538 0,44 185 710 1,11

80130 Legnica 44 744 0,26 40 078 0,23 135 632 0,71

80130 oleśnicki 193 262 1,8 39 844 0,35 227 655 1,69

80130 świdnicki 39 343 0,21 55 113 0,35 12 500 0,07

80130 Wrocław 136 950 0,42 882 999 2,58 970 203 2,10



Potrzeby wyposazenia szk·ğ i plac·wek Dolnego ślŃska (dane zbiorcze 8 branŨ)
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Jakość systemu kształcenia zawodowego –
zewnętrzne egzaminy zawodowe

1. Wyniki egzaminów potwierdzających kwalifikacje zawodowe 

w sesji letniej 2009.

Uczniowie bolesławieckich szkół ponadgimnazjalnych (zawodowych)

uplasowali się znacznie powyżej średniej Województwa Dolnośląskiego -

m.in.:

•ratownik medyczny (82,2% zdawalności; + 15,3%),

•technik ekonomista (98,52% zdawalności; +28,95%),

•technik budownictwa (85,7% zdawalności; +40%),

•technik hotelarstwa (87,8% zdawalności; +18%),

•ślusarz (85,7 % zdawalności; + 18,8%),

•murarz (100% zdawalności; + 21,7%).

Na 21 zawodów, w których kształcili się uczniowie szkół powiatowych

przystępujący w sesji letniej 2009 roku do egzaminów potwierdzających

kwalifikacje zawodowe, w 13 zawodach uzyskali wyniki powyżej średniej

województwa.



Współpraca szkół ponadgimnazjalnych z pracodawcami 
w zakresie kształcenia zawodowego, w szczególności 
organizacja praktycznej nauki zawodu: 2008/2009 

PRAKTYCZNA  NAUKA  ZAWODU

Lp

.
Nazwa szkoły

Nazwa 

branży/liczba 

zawodów

Liczba uczniów 

ZSZ  klas I – III 

Liczba 

pracodawców
Uwagi

1.

Zespół Szkół 

Budowlanych

(ZSZ nr 2)

budowlana/10 108 45

murarz, techn. robót wyk., 

monter instalacji i urządzeń 

san.

mechaniczna/2 3 2 ślusarz, mechanik

gastronomiczna/

3

18 12 cukiernik, piekarz, kucharz 

małej gastronomii

usługowa/2 30 22 fryzjer, sprzedawca

2.

Zespół Szkół 

Handlowych 

i Usługowych

(ZSZ nr 5)

usługowa/6 229 137 fryzjer, sprzedawca

gastronomiczna/

3
62 39

cukiernik, piekarz, 

kucharz małej gastronomii

budowlana/3 10 8
stolarz, monter instalacji 

i urządzeń san.

mechaniczna/3 24 7 blacharz, ślusarz, mechanik

3.

Zespół Szkół 

Mechanicznych

(ZSZ nr 1)

mechaniczna/2 37 22 mechanik, elektromechanik

Ogółem: 522 294



Współpraca szkół ponadgimnazjalnych z pracodawcami 
w zakresie kształcenia zawodowego: 2008/2009

PRAKTYKI  ZAWODOWE (uczniowie techników)

Lp. Nazwa szkoły Nazwa zawodu
Liczba uczniów 

T  klas II – IV

Liczba 

pracodawców

Nazwa 

pracodawcy*

1.
ZSB

(Technikum nr 2)

technik architektury 

krajobrazu
79 13 pracodawcy                       

z Niemiec (Lipsk)

2.
ZSHiU 

(Technikum nr 5)
technik handlowiec 24 19 -

3. ZSE
(Technikum nr 4)

technik informatyk

36 28

EnergiaPro 

Grupa Turon S.A.

Oddział Jelenia 

Góra, rejon w B-cu
technik elektronik

4. ZSOiZ 
(Technikum nr 3)

technik hotelarz 128 45
pracodawcy                  

z Niemiec

technik ekonomista 60 31 US w Bolesławcu

technik żywienia 

i gospodarstwa 

domowego

49 25

Zespół Szkol. –

Wypocz. MSWiA 

w Szkl. Porębie

Razem: 375 133



Opracowany przez Komisję Wspólnot Europejskich dokument „Kluczowe 

kompetencje w uczeniu się przez całe życie” – definiując kompetencje jako

połączenie wiedzy, umiejętności i odpowiednich do kontekstu postaw – określa  

zestaw ośmiu kompetencji kluczowych dla kształcenia ustawicznego:

I. Porozumiewanie się w języku ojczystym

II. Porozumiewanie się w językach obcych

III. Kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-techniczne

IV. Kompetencje informatyczne

V. Zdolność uczenia się

VI. Kompetencje interpersonalne, między kulturowe i społeczne oraz 

kompetencje

obywatelskie

VII. Przedsiębiorczość

VIII. Ekspresja kulturalna.

Kształcenie ustawiczne w Polsce



Realizacją kształcenia ustawicznego zajmują się w Polsce instytucje, 

które albo podlegają administracji publicznej różnego szczebla, albo 

działają na wolnym rynku z mocy prawa gospodarczego. Wyraźne 

zróżnicowanie tych ośrodków dotyczy zarówno formy i zakresu 

działalności edukacyjnej, jak również stopni wykształcenia i 

certyfikatów. Wyróżnić można następujące grupy instytucji:

ÅCentra Kształcenia Ustawicznego (CKU)

ÅCentra Kształcenia Praktycznego (CKP)

ÅSzkoły dla dorosłych

ÅSzkoły wyższe

ÅPlacówki naukowe, ośrodki badawczo-rozwojowe

ÅOśrodki szkolenia, dokształcania i doskonalenia kadr, 

stowarzyszenia, fundacje, spółki

ÅPracodawcy

Kształcenie ustawiczne w Polsce



Do najistotniejszych, w zakresie kształcenia ustawicznego, 

na gruncie polskiego ustawodawstwa, należy, niewątpliwie zaliczyć:

ÅUstawę z dnia 7. września 1991 roku o systemie oświaty (Dz. U. z roku 2004, 

nr 256, poz. 2572 z późniejszymi zmianami), która będąc bodaj 

najważniejszym aktem prawnym regulującym w Polsce w sposób 

kompleksowy zagadnienia dotyczące kształcenia ustawicznego, określa je 

jako „kształcenie w szkołach dla dorosłych, a także uzyskiwanie 

i uzupełnianie wiedzy ogólnej, umiejętności i kwalifikacji zawodowych 

w formach pozaszkolnych przez osoby, które spełniły obowiązek szkolny”.

Å„Strategię rozwoju kształcenia ustawicznego do roku 2010” –

dokument przyjęty przez Radę Ministrów dnia 8 lipca 2003 roku.

Kształcenie ustawiczne w Polsce



Poziom wyksztağcenia DolnoŜlŃzak·w
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Lp. Nazwa i adres szkoły Nazwa typu szkoły
Zawód/kierunek 

kształcenia

Liczba 

oddziałów

1.
Zespół Szkół Ogólnokształcących nr 1, 

ul. Tyrankiewiczów 11
Powiatowa Szkoła Policealna 

nr 2

ratownik medyczny

opiekun medyczny

1  

1

2.
Zespół  Szkół  Ogólnokształcących i Zawodowych 

im. mjra H. Sucharskiego,  ul. Komuny Paryskiej 6

Liceum Ogólnokształcące                 

dla Dorosłych (zaoczne)
ogólny 1

3.
Zespół Szkół Elektronicznych im. I. Domeyki,

ul. Tyrankiewiczów 2

Powiatowa Szkoła Policealna 

nr 4 

technik informatyk      

(specjalność grafika 

komputerowa)

1

4.
Zespół Szkół Handlowych i Usługowych                                           

im. J. Kochanowskiego, ul. Zgorzelecka 18

Technikum Uzupełniające 

nr 3 dla Dorosłych  

(stacjonarne po ZSZ)

technik handlowiec 1

5.
Zespół Szkół  Ogólnokształcących i Zawodowych 

im. mjra H. Sucharskiego,  ul. Komuny Paryskiej 6

Technikum Uzupełniające 

nr 2 dla Dorosłych

technik żywienia                                        

i gospodarstwa domowego
1

Powiatowa Szkoła Policealna nr 

3

technik administracji 

technik obsługi 

turystycznej 

2

6.
Zespół Szkół Mechanicznych im. L. Waryńskiego,

ul. Górne Młyny 1

Technikum Uzupełniające nr 1  

dla Dorosłych (wiecz. po ZSZ)
technik mechatronik 1

Powiatowa Szkoła Policealna 

nr 1

technik mechatronik 1

technik mechanik 

(spec. samochodowa)
1

technik mechanik

(spec. obróbka skrawaniem)
1

Technikum nr 1 dla Dorosłych 

(zaoczne czteroletnie                        

po gimnazjum)

technik mechatronik 1

7. Zespół Szkół Budowlanych,  Al. 1000-lecia 51
Technikum Uzupełniające 

nr 4 dla Dorosłych 
technik budownictwa 1

R A Z E M: 14

Oferta edukacyjna szkół dla dorosłych i szkół policealnych 
(element kształcenia ustawicznego) na rok szkolny 2009/2010



Przyszłośći szansa kształcenia zawodowego w powiecie 
bolesławieckim

Realizacja partnerskich projektów dotyczących modernizacja (centrów)

kształcenia zawodowego na Dolnym Śląsku - plan doposażenia szkół

zawodowych w latach 2009 – 2011 oraz dodatkowe zajęcia dydaktyczne.

Celem w/w projektu jest utworzenie na bazie istniejących placówek

edukacyjnych sieci centrów kształcenia zawodowego w następujących

branżach: budowlanej, elektryczno-energetycznej, turystycznej

(hotelarsko-gastronomiczno-turystycznej), informatycznej, mechanicznej,

mechatroniczno-elektronicznej i samochodowej poprzez wyposażenie ich

w nowoczesny sprzęt dydaktyczny, zgodny z podstawami kształcenia

w zawodach przynależnych do poszczególnych branż oraz wymogami

regionalnego rynku pracy.

W wyniku realizacji projektu szkoły zawodowe

powiatu pozyskają sprzęt dydaktyczny o wartości

ponad 6 milionów zł, przy czym wartość

pozyskanych na tę rzecz środków finansowych

to kwota blisko 5,2 mln zł.


